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PATVIRTINTA

Neringos savivaldybės tarybos 
2016 m. vasario 18 d.


sprendimu Nr. T1-46
NERINGOS SAVIVALDYBĖS KOVOS SU KORUPCIJA 2016-2019 METŲ  PROGRAMA 
1. Neringos savivaldybės kovos su korupcija 2016-2019 metų programa (toliau – Programa) parengta, vadovaujantis  Lietuvos Respublikos Nacionalinės kovos su korupcija programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. IX-711, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, 2012-2015 m. Kovos su korupcija programos įgyvendinimo metu paaiškėjusius trūkumus, ekonominės ir socialinės situacijos pakitimus
2. Programos paskirtis – sukurti ilgalaikį ir veiksmingą korupcijos prevencijos ir jos monitoringo (stebėsena) bei kontrolės sistemą savivaldybės administracijoje, švietimo, kultūros, medicinos, viešosiose įstaigose, savivaldybės įstaigose ir organizacijose bei numatyti kryptingą kovos su korupcija priemonių planą, kurį įgyvendinus bus sudarytos prielaidos korupcijos plitimui mažėti.  

3. Šioje Programoje vartojamos sąvokos atitinka  Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatyme ir kituose teisės aktuose apibrėžtas sąvokas :

3.1. Korupcija – bet koks asmenų, dirbančių valstybinėje tarnyboje (valstybės politiko, teisėjo, valstybės pareigūno, valstybės tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) elgesys, neatitinkantis jiems suteiktų įgaliojimų ar teisės aktuose nustatytų elgesio standartų, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant piliečių ir valstybės interesams;
3.2. Korupcijos rizikos veiksniai – priežastys, sąlygos, įvykiai, aplinkybės, dėl kurių gali pasireikti korupcijos rizika.

3.3. Korupcinio pobūdžio teisės pažeidimai – valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens administracinis, darbo drausmės ar tarnybinis nusižengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai siekiant arba reikalaujant turtinės ar kitokios asmeninės naudos (dovanos, pažado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat ją priimant, kai tai daroma piktnaudžiaujant tarnybine padėtimi, viršijant įgaliojimus, neatliekant pareigų, pažeidžiant viešuosius interesus, taip pat korupcinio pobūdžio nusikalstama veika.
4. Kitos Programoje vartojamos sąvokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatyme ir kituose įstatymuose apibrėžtas sąvokas.

5. Korupcija yra viena iš nacionalinių grėsmių valstybei ir vienas iš pavojingiausių socialinių reiškinių, keliantis grėsmę žmogaus teisėms, demokratijai ir teisinei valstybei, iškreipiantis socialinį teisingumą, sąžiningą konkurenciją, verslo sąlygas, mažinantis ekonomikos augimą, keliantis pavojų valstybės valdymui, valstybės ar savivaldybių įstaigų stabilumui ir visuomenės moralei. Korupcija sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo mastu, sprendimų diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu. Korupcija yra latentinis reiškinys, o korupcinio pobūdžio teisės pažeidimų poveikis įvairioms ekonomikos ir socialinėms sritims paprastai išryškėja tik vėliau, susidūrus su korupcijos pasekmėmis.

6. Programa parengta atsižvelgiant į aplinkos analizę, Nacionalinio saugumo strategiją, patvirtintą Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gegužės 28 d. nutarimu Nr. IX-907 „Dėl Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo“, tarptautinius teisės aktus kovos su korupcija srityje, Europos Komisijos 2014 metų kovos su korupcija Europos Sąjungoje ataskaitą ir joje pateiktas rekomendacijas, sociologinių tyrimų rezultatus, visuomenės, valstybės ir savivaldybių įstaigų pateiktus pasiūlymus.

Jungtinių Tautų konvencijos prieš korupciją 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekviena valstybė, šios Konvencijos šalis, pagal pagrindinius savo teisinės sistemos principus parengia ir įgyvendina arba vykdo veiksmingą, koordinuotą antikorupcinę politiką, kuri skatina visuomenės dalyvavimą ir atspindi teisinės valstybės, tinkamo valstybės reikalų tvarkymo ir valstybės turto valdymo, sąžiningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus.
Europos Sąjungos Tarybos 2014 m. gegužės 19 d. išvadose dėl Europos Sąjungos kovos su korupcija ataskaitos nurodyta, kad ypač daug dėmesio turėtų būti skirta veiksmingos prevencinio pobūdžio politikos ir tinkamiems kontrolės mechanizmams sukurti, kad būtų galima valdyti korupcijos riziką ir interesų konfliktus, taip pat specialioms priemonėms, skirtoms korupcijos reiškinio politinės dimensijos klausimui spręsti, įdiegti.

7. Programoje yra įvardytos prioritetinės sritys, kuriose korupcijos paplitimo galimybė yra didžiausia: politinė veikla ir teisėkūra; viešieji pirkimai; sveikatos priežiūra ir socialinė apsauga; teritorijų planavimas, ūkio subjektų veiklos priežiūra; viešasis administravimas, valstybės tarnyba ir turto valdymas. Daug dėmesio skiriama antikorupciniam švietimui ir informavimui tobulinti.
8. Programa orientuojama į du pagrindinius segmentus – korupcijos prielaidų ir sąlygų mažinimą bei šalinimą ir visuomenės švietimą ir jos paramą. Jos priede pateiktą Neringos savivaldybės kovos su korupcija 2016–2019 metų programos įgyvendinimo priemonių planą (toliau – Programos planas) sudaro dvi dalys – „Korupcijos prevencija“ ir „Visuomenės antikorupcinis švietimas“. Programoje įvardytos prioritetinės kovos su korupcija sritys, kuriose yra didžiausia korupcijos paplitimo galimybė, daugiausia prielaidų ir sąlygų piktnaudžiauti tarnybine padėtimi. Pirmojoje Programos plano dalyje „Korupcijos prevencija“ išskirtos šios prioritetinės sritys: „Veiklos sričių, kuriuose yra didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymas“, „Savivaldybės teisės aktų projektų vertinimas antikorupciniu požiūriu“.

 Antroji Programos plano dalis „Visuomenės antikorupcinis švietimas “skirta antikorupciniam švietimui. Programos įgyvendinimo priemonės nuosekliai siejamos su atskirų viešojo sektoriaus sričių problemų sprendimu, siekiant sumažinti ar pašalinti sąlygas korupcijai atsirasti ir egzistuoti.

II. SITUACIJOS ANALIZĖ ĮGYVENDINUS SAVIVALDYBĖS 2012-2015 M. KOVOS SU KORUPCIJA PROGRAMĄ
Europos Komisijos atlikto „Eurobarometro“ tyrimo, paskelbto 2014 metų vasario mėnesį, rezultatai rodo, kaip Lietuvos gyventojai vertina korupcijos situaciją Lietuvoje: 58 proc. respondentų teigė, kad korupcija yra labai paplitusi, Latvijoje tokios nuomonės buvo 38 proc., Estijoje – 15 proc. apklaustųjų (Europos Sąjungos vidurkis – 27 proc.). Maniusiųjų, kad korupcijos lygis šalyje per pastaruosius 3 metus labai išaugo, buvo 24 proc. Lietuvoje, 14 proc. Latvijoje ir 10 proc. Estijoje (Europos Sąjungos vidurkis – 29 proc.). 

Pasaulinio korupcijos barometro 2013 metų duomenimis, 77 proc. Lietuvos gyventojų manė, kad asmeninės pažintys yra labai svarbios norint išspręsti klausimą viešajame sektoriuje. Latvijoje taip manė 68 proc., Estijoje – 52 proc. (Europos Sąjungos vidurkis – 66 proc.). Be to, 63 proc. apklaustųjų Lietuvoje laikėsi nuomonės, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau – Vyriausybė) daro įtaką stambūs subjektai, veikiantys savo interesų naudai. Latvijoje taip atsakė 71 proc., Estijoje – 46 proc. respondentų (Europos Sąjungos vidurkis – 57 proc.). 

Vertindami institucijų ir sektorių korupcijos lygį, 80 proc. Lietuvos gyventojų korumpuotu laiko Seimą, 79 proc. – teismus, 78 proc. – politines partijas, 73 proc. – sveikatos priežiūros institucijas. 26 proc. Lietuvos gyventojų teko duoti kyšį švietimo, teismų, sveikatos priežiūros, policijos, registravimo ir leidimų išdavimo, komunalinių paslaugų teikimo, mokesčių, žemėtvarkos institucijose. Į klausimą, kokia dažniausia priežastis, dėl kurios teko duoti kyšį, 40 proc. respondentų atsakė, kad siekė pagreitinti reikalus, 30 proc. – kad tai buvo dovana ar padėka, 26 proc. – kad tai buvo vienintelis būdas gauti paslaugą, 4 proc. tikėjosi gauti pigesnę paslaugą. 

Įvertinus visuomenės požiūrį į korupciją kaip rimtą problemą, nustatyta, kad 48 proc. gyventojų, 29 proc. valstybės tarnautojų ir 30 proc. verslo atstovų korupciją laiko labai rimta problema, ir šis skaičius yra mažiausias nuo 2005 metų (2011 metais korupciją labai rimta problema laikė 67 proc. gyventojų, 39 proc. verslo atstovų ir 42 proc. valstybės tarnautojų).

Iš Lietuvos korupcijos žemėlapio matyti tendencijos, kad verslo sektorius antikorupcinę aplinką vertina daug geriau ir pozityviau negu gyventojai ir valstybės tarnautojai. Tyrimas parodė, kad mažėja įmonių vadovų, kurie mano, kad norint sutvarkyti reikalus reikia „primokėti“ (2011 metais tokių buvo 40 proc., o 2014 metais – 21 proc.). Taip pat sumažėjo manančiųjų, kad kyšiai sutaupo laiko atliekant administracines procedūras (nuo 50 proc. 2011 metais iki 27 proc. 2014 metais). 

Galima teigti, kad didelė pažanga pasiekta vertinant korupcijos lygį.
Vykdant Neringos savivaldybės tarybos (toliau – Taryba) 2012-04-19 sprendimu Nr. T1-75   patvirtintą Neringos savivaldybės 2012-2015 metų kovos su korupcija programą pastebėta, kad korupcijos pasireiškimo tikimybė egzistuoja ir gali pasireikšti šiose Savivaldybės sektoriuose ir veiklos srityse: 

· formuojant valstybės tarnautojų personalą (administracijos, jos padalinių), skiriant jos ir savivaldybės įmonių (bendrovių), įstaigų vadovus;
· įgyvendinant teisės aktais pavestas funkcijas ir išduodant piliečiams dokumentus (leidimus, licencijas), juos derinant;
· įgyvendinant būsto įsigijimo rėmimo programas (sudarant eiles paramai gauti ir pan.);

· organizuojant ir vykdant viešųjų pirkimų procedūras;

· teikiant ir skiriant savivaldybės gyventojams lengvatas (kompensacijas, pašalpas ir pan.);

· atliekant savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto privatizavimo, nuomos procedūras;

· organizuojant savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto pardavimo aukcionus;

· rengiant ir priimant savivaldybės institucijų sprendimus, nustatančius mokesčių (rinkliava ir pan.) lengvatas;
· atliekant valstybės tarnautojų kasmetinius vertinimus;
· sveikatos priežiūros įstaigos veikloje;
· įvažiavimo į Savivaldybės administruojamą KNNP teritoriją rinkliavos rinkimas;
· atliekant statybos ir remonto darbų priežiūrą bei kontrolę; 
· atliekant kitas viešojo administravimo funkcijas.
Galima konstatuoti, kad viešojo administravimo sprendimai priimami, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatyme nustatytais reikalavimais ir procedūromis, taip pat Neringos savivaldybės tarybos patvirtintu Tarybos veiklos reglamentu.

Savivaldybėje 2012 metų III ketvirtyje buvo atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas viešųjų pirkimų veiklos srityje, 2013 metų III ketvirtyje - Neringos savivaldybės administracijos Dokumentų valdymo ir ūkio skyriuje, patikrinant Alksnynės kontrolės postą, kadangi 2013 metų birželio 22 d. Alksnynės kontrolės poste buvo nustatytas galimas korupcijos atvejis, 2014 metų III ketvirtyje - vertintos kelios veiklos sritys:

· kai teikiant asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros paslaugas už jas jų gavėjai tiesiogiai
įstaigai nemoka, o jos apmokamos iš Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudžeto; valstybės
ir savivaldybės biudžetų ar savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos 
(VSRSP) lėšų,

· kai teikiant mokamas asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros paslaugas, už kurias 
jų gavėjai (juridiniai ir fiziniai asmenys) privalo sumokėti,
· valstybinėje tarnyboje (ne valstybės tarnyboje) dirbančių asmenų veiklos vertinimas.
2015 metų  III ketvirtyje buvo atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas Savivaldybės Alksnynės kontrolės poste dėl, galimai, neapskaitytų dalies pajamų, gaunamų  iš vietinės rinkliavos už leidimą įvažiuoti mechaninėmis transporto priemonėmis į valstybės saugomą Kuršių nerijos nacionalinio parko, Savivaldybės administruojamą teritoriją, rinkimą Alksnynės kontrolės poste. 

Prevencinį darbą atlieka Neringos savivaldybės Kontrolės komitetas, Etikos komisija. Etikos komisijos sudėtyje yra ne tik Tarybos nariai, bet ir seniūnijų bendruomenių atstovai.

Kai kurie Savivaldybės darbuotojai (pagal nustatytą sąrašą) turi teisę disponuoti informacija su žyma „Visiškai slaptai“, „Slaptai“, „Konfidencialiai“, „Riboto naudojimo“. Minėti darbuotojai raštiškai pasižadėjo saugoti gaunamą slaptą informaciją. Jų veikla reglamentuota įstatymais ir pareigybių aprašymais. Savivaldybėje neužfiksuota skundų (pranešimų) dėl šių darbuotojų netinkamos veiklos.

Savivaldybės veikla atitinka Savivaldybės misiją ir strateginius tikslus. Jos veiksmų kontrolę atlieka Centralizuotas savivaldybės vidaus audito tarnyba, Kontrolės ir audito tarnyba.

III. KORUPCIJOS PREVENCIJOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI 
9. Programos tikslas – sustiprinti korupcijos prevenciją Neringos savivaldybėje, užkirsti kelią korupcijos apraiškoms savivaldybės administracijoje, savivaldybės tarybai pavaldžiose įmonėse ir įstaigose, pašalinti priimamų lokalinių teisės aktų, procedūrų ir kitų veiklos sričių spragas, dėl kurių gali susidaryti sąlygos korupcijai, didinti bendruomenės nepakantumą korupcijos apraiškoms bei skatinti gyventojus įsitraukti į kovą su korupcija. Sukurti ir įdiegti savivaldybės įmonėse ir įstaigose veiksmingą prevencinę kovos su korupcija sistemą,  numatyti procedūras, užkertančias kelią korupcijos plėtrai;
10. Programos tikslui pasiekti numatomi tokie uždaviniai :

10.1. nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas sritis Savivaldybėje, korupcijos atsiradimo ir plitimo priežastis (korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas);

10.2. antikorupciniu požiūriu vertinti Savivaldybės teisės aktų projektus; 

10.3. stiprinti Savivaldybės administracijos padaliniams priskirtų antikorupcinių priemonių įgyvendinimo kontrolę; 
10.4. užtikrinti viešųjų pirkimų organizavimo ir atlikimo viešumą ir skaidrumą;
10.5. užtikrinti skaidrų su teritorijų planavimu ir statybų leidimais susijusių dokumentų rengimą, svarstymą ir išdavimą;

10.6. didinti sveikatos priežiūros įstaigų veiklos skaidrumą;
10.7. užtikrinti valstybės tarnautojų, įstaigų vadovų ir tarnautojų skaidrią atranką;

10.8. organizuoti valstybės tarnautojų, darbuotojų kvalifikacijos tobulinimą į mokymo planus įtraukiant kovos su korupcija susijusias temas; 
10.9. įtraukti į korupcijos prevenciją visuomenę ir žiniasklaidą; 

10.10. skatinti antikorupcinio švietimo programų diegimą ir tobulinimą švietimo įstaigose; 
10.11. didinti antikorupcinio švietimo sklaidą savivaldybės administracijoje, įmonėse ir įstaigose;

10.12. organizuoti antikorupcijos temomis paskaitas bendruomenei, tarybos nariams, gimnazistams; 
10.13. stiprinti vidaus audito sistemą (įsteigti etatą);

10.14. užtikrinti tinkamą antikorupcinių veiksmų (priemonių) plano įgyvendinimo administravimą

10.15. stiprinti bendradarbiavimą su korupcijos prevenciją vykdančiomis institucijomis; 

10.16. viešai skelbti informaciją apie korupcijos prevencijos veiksmus ir jų rezultatus.
IV. PROGRAMOS TIKSLŲ IR UŽDAVINIŲ VERTINIMO KRITERIJAI 
11. Programos rezultatyvumas nustatomas vadovaujantis kiekybės ir kokybės rodikliais: 

11.1. korupcijos paplitimo mažėjimu savivaldybėje; 

11.2. antikorupciniu požiūriu įvertintų struktūrinių padalinių ar jų vykdomų funkcijų skaičiumi; 

11.3. įvykdytų ir neįvykdytų Programos įgyvendinimo priemonių skaičiumi; 

11.4. Programos priemonių įgyvendinimu nustatytais terminais; 

11.5. teisės aktų nustatyta tvarka užfiksuotų Savivaldybės politikų ir Savivaldybės darbuotojų korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų skaičiumi, politikų ir Savivaldybės valstybės tarnautojų etikos nusižengimų skaičiumi; 

11.6 .didėjančiu nepakantumu korupcijai: anonimiškų ir oficialių pranešimų apie tariamus korupcinio pobūdžio teisės pažeidimus skaičiumi; 

11.7. didėjančiu pasitikėjimu Savivaldybės institucijomis; 

11.8. radijo, televizijos laidų, straipsnių spaudos leidiniuose, pranešimų konferencijose, seminaruose, darbo posėdžiuose skaičiumi. 

V. PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS
12.Programos tikslams ir uždaviniams įgyvendinti Savivaldybės taryba tvirtina veiklos planą, kuriame nustatomos Programos įgyvendinimo priemonės, jų įvykdymo terminai bei vykdytojai ir lėšos joms įgyvendinti. Šio plano parengimą organizuoja Savivaldybės administracija, dalyvaujant Savivaldybės Antikorupcijos komisijai. Veiklos planas tvirtinamas ir keičiamas iki einamųjų metų IV ketvirčio pabaigos Savivaldybės tarybos sprendimu.
13. Savivaldybės Antikorupcijos komisija, Savivaldybės institucijos, juridiniai ir fiziniai asmenys, bendruomenės, nevyriausybinių organizacijų atstovai gali teikti pasiūlymus dėl Programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano pakeitimo ar papildymo. 
14. Už Programos ir priemonių plano įgyvendinimą atsako  Savivaldybės administracijos direktorius, visų Administracijos struktūrinių padalinių vadovai, valstybės tarnautojai, Savivaldybei pavaldžių įstaigų ir organizacijų vadovai, atsižvelgiant į jų kompetencijai priskirtinas antikorupcines priemones. 

15. Už Programos įgyvendinimo koordinavimą ir kontrolę atsakinga Savivaldybės Antikorupcijos komisija. 

16. Programos priemonių vykdytojai kartą per metus, pasibaigus metams, bet ne vėliau kaip iki kitų metų vasario 1 dienos, Savivaldybės Antikorupcijos komisijai pateikia informaciją apie Programos įgyvendinimo eigą, veiksmingumą ir tai pagrindžiančius duomenis. Antikorupcijos komisijos prašymu Programos vykdytojai privalo pateikti ir kitą Programos įgyvendinimo rezultatų stebėsenai būtiną informaciją.

17.Savivaldybės Antikorupcijos komisija apibendrina gautą informaciją ir iki kitų metų kovo 1 d. parengia kiekvienų metų Programos įgyvendinimo priemonių plano vykdymo ataskaitą.

18. Antikorupcijos komisijos veiklos ataskaitą iki vasario 10 d. Komisijos pirmininkas teikia savivaldybės Merui. 
19. Programos įgyvendinimo rezultatų stebėseną atlieka Savivaldybės Antikorupcijos komisija.
20. Programa vykdoma iš Savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų finansavimo šaltinių. Programos priemonių įgyvendinimo biudžetinis finansavimas numatomas, atsižvelgiant į Savivaldybės finansines galimybes.
21. Programai finansuoti gali būti naudojamos ir kitos teisės aktų numatyta tvarka gautos lėšos.

22.Visa informacija, susijusi su Programos įgyvendinimu, ją Antikorupcijos komisijai pritarus,  Programos įgyvendinimo priemonių plano įvykdymo ataskaita skelbiama Savivaldybės interneto svetainėje.
23. Naujo laikotarpio Programos projektą rengia Savivaldybės administracija, dalyvaujant Antikorupcijos komisijai. Visi suinteresuoti subjektai gali teikti pasiūlymus dėl Programos nuostatų atnaujinimo visą jos įgyvendinimo laikotarpį.

24. Rengiant naujo laikotarpio Programos projektą, atsižvelgiama į Programos galutinio įgyvendinimo vertinimo rezultatus. 

25. Naujo laikotarpio Programos projektas pateikiamas Antikorupcijos Komisijai. Šiai pritarus, Savivaldybės administracija Programos projektą pateikia Tarybai. 
 

__________________

